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สวนที่  2   ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
        แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
 การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยู
ระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  ซ่ึงขณะนี้อยู
ระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  
โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)   สรุปยอได  ดังนี้ 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม 
                      หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 คติพจนประจําชาต ิ       “มั่นคง  มั่งค่ัง  ย่ังยืน” 

ประกอบดวย  6  ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  1   เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี  2   เศรษฐกิจขยายตัวดวยการคาสงคาปลีกและเศรษฐกิจดิจิตัลท่ีเขมขนข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี  3   คนไทยมีศักยภาพและความสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 
ยุทธศาสตรท่ี  4   สังคมไทยมีความเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํานอย 
ยุทธศาสตรท่ี  5   เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  6   ระบบการบรหิารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย  รับผิดชอบ โปรงใส  
                      ตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวม 
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๑. ความเปนมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความม่ันคง   ม่ังค่ัง   และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  ๒ 
คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทํารางแผนปฏิบัติ
การตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน   ไดแก  ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึง
ไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม   ๒๕๕๙   ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔)  นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน
ระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะ
ดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
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๒. สาระสําคัญ 
2.๑ สภาพแวดลอม 
ในชวงทศวรรษท่ีผานมากระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติ

ทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยง
และภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
เศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตร
แบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนา
ในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใต
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อม
ล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวาง
ข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสําหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบ
กวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีใน
ระดับกลางๆ ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศ
ไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น 
ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยง
อยางใกลชิดของสังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรค
ระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ ในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชน 
การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะ
ยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับใน
อนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุก
มิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยาง
ตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน 
เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใต
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลาย
ประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุม
ประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืน
ทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และ
ญ่ีปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ี
การพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคย
เกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลก
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ในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ 
– ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต 
การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป 
ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพ่ือ
พยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น 
นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความ
รวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบ
สําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะ
เปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปน
อัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกัน
ของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัย
ใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑ
มาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะ
มีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผล
กระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาส
ทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณ
ดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ีสําคัญ สําหรับ ภาวะ
โลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดัน
ใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
มากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับ
จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบ
และกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช พ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเ ง่ือนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทํา
ใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาตั้งแตป 
๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป 
๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน 
ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงใน
ตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึน
สงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไม
ถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพ
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ดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ
นานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถ
ยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอัน
ไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการกํากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลังมี
ความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครอง
ผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และ
สนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออน
สําคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการ
ออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยังต่ํา ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก 
ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี
ผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดําเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาด
ความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการยังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาด
ประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไม
เคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความเหลื่อมลาและความแตกแยกในสังคมไทยยัง
เปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสาคัญ
ยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วยอมสงผลตอ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ 
ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากร ท้ัง
ดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน
นอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี 

สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับ
บริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจาเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของ
การบริหารราชการแผนดิน  ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการ
ท่ีดี 
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โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลให
ประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตนเขมขนข้ึน 
เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี 
ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดัน
การเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปน
ตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาด
มากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไป
กับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงหากไม
สามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถใน
การแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหา
ความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม
สามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ี
เปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยง
ในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคาม
เหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตอง
วิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศ
ไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ
ปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาท่ี
รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ
ทํางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศไทยมีความ
ม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้การ
วิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสูการ
กําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยท่ีจะ
สงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ี
สอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพ
เดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตร
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมือง
หรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสีย
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โอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว  

และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ี
ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมี
การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกาหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผนดนิในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือ
บรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหม
ของโลกไดซ่ึงจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญ
ของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวย
วิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ 
ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสาน
สอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลัง
อํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศนดังกลาว
จะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอานาจรัฐ การ
ดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติ
ประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปน
ภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 
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ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการ

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน
ประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดาน
ความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 

ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 
๒.2.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ

ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สรางความ
เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความม่ันคง
ชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
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(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจดัการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
๒.2.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการ

เปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและ
ปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการ
ท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน การ
สงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู
ความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซ
มูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย
มุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลาย
ตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับ
หวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการ
ใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริม
ความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึง
สรางองคความรูดานการตางประเทศ 
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๒.2.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ี
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะ

จิตใจใหเขมแข็ง 
๒.2.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงกระจายโอกาส

การพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ี
ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนบัสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู

และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
๒.2.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 



งานนโยบายและแผน  องคการบรหิารสวนตําบลวังทรายคํา                                                                  หนา   21 
 

๒.3 กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใช

เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบ
ในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุ
เปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนด
เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและ
หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.4 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.4.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กาหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.4.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการจัดสรร
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ 
และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตาม
และประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.4.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการ
ใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการ
ดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสี่ป  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ขององคการบริหารสวนตําบลวังทราย
คํามีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปใหเหมาะสมกับสภาวการณของ
องคการบริหารสวนตําบลวังทรายคํา  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มี
รายละเอียดดังนี้ 
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          กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
  ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ
ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
๑.๑ หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๖๔) การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ ๕ ป ท่ีจะสามารถตอ
ยอดในระยะตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปโดยมี หลักการ สําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ดังนี้  

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เพ่ือให 
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกันและ การบริหาร
จัดการความเสี่ยงท่ีดีซ่ึงเปนเง่ือนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมุงเนนการพัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ี
สมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ สรางโอกาสและมีท่ียืนใหกับทุกคนในสังคมไดดําเนินชีวิต ท่ีดีมีความสุขและ
อยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง มีคุณภาพ และมี
เสถียรภาพ การกระจายความม่ังค่ังอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม รักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คานิยม ประเพณีและวัฒนธรรม  

๒. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย 
พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบ
ตอสังคม มีจรยิธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ อยางมีคุณภาพ 
รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูล อนุรักษฟนฟู             ใชประโยชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม  

๓. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทย ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย การ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”            
โดย ท่ีวิสัยทัศนดังกลาวสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง เขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ ประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม ทามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีมี
สุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหารและน้ํา 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม ระหวางประเทศและ
การอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ ประชาคมโลกอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมี ศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา 
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๔. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙” ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป         
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมา โดยท่ีเปาหมาย และ
ตัวชี้วัดในดานตางๆ มีความสอดคลองกับกรอบเปาหมายท่ียั่งยืน (SDGs) ท้ังนี้ เปาหมายประเทศไทยใน ป ๒๕๗๙ 
ซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกันนั้นพิจารณาจากท้ังประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการ ผลิตและ
บริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุมเปาหมายใน สังคมไทย โดย
กําหนดไวดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนา ท่ียั่งยืน สังคมไทย
เปนสังคมท่ีเปนธรรมมีความเหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัย ตื่นรูและเรียนรูได
ดวยตนเองตลอดชีวิต มีความรู มีทักษะและทัศนคติท่ีเปนคานิยมท่ีดี มีสุขภาพรางกายและ จิตใจท่ีสมบูรณ มี
ความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอสวนรวม มีความเปน พลเมืองไทย พลเมือง
อาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบ เศรษฐกิจตั้งอยูบนฐานของการใช
นวัตกรรมดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและคาขายเปน มีความเปน สังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและ
บริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเดนเปนท่ีตองการในตลาดโลก เปนฐานการผลิตและบริการท่ีสําคัญ เชน การ
ใหบริการคุณภาพท้ังดานการเงิน ระบบโลจิสติกส บริการดาน สุขภาพ และทองเท่ียวคุณภาพ เปนครัวโลกของ
อาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐานอุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะท่ีเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ีใช
นวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอด ฐานการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพในปจจุบัน
และพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหมๆ เพ่ือน าประเทศไทย ไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมี
ความเปนอัจฉริยะ”  

๕. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมลํ้าและขับเคล่ือนการ
เจริญเติบโต จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ มุงเนน การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุมประชากรชั้น
กลางให กวางข้ึน โดยกําหนดเปาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายไดของกลุม
ประชากร รายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ ใหสูงข้ึน นอกจากนี้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและ
พัฒนา นวัตกรรมนับเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตอไปสําหรับทุกภาคสวนในสังคมไทย 
โดยท่ีเสนทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวนั้นกําหนดเปาหมายท้ังในดานรายได ความเปน ธรรม 
การลดความเหลื่อมล้ําและขยายฐานคนชั้นกลาง การสรางสังคมท่ีมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม  

๖. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสู 
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพัฒนาฯ เปนกลไกเชื่อมตอในลําดับแรกท่ีจะกํากับและ สง
ตอแนวทางการพัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปใหเกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตละดาน อยาง
สอดคลองกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงใหความสําคัญกับการใชกลไกประชารัฐท่ีเปนการรวมพลัง ขับเคลื่อน
จากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลําดับ ความสําคัญสูง 
และไดกําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีจะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาไดอยาง แทจริง รวมท้ังการ
กําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีผานๆ มา ในการ
กําหนดเปาหมายไดคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตรชาติ และการเปนกรอบกํากับ
เปาหมายและตัวชี้วัดในระดับยอยลงมาท่ีจะตองถูกสงตอและกํากับใหสามารถ       ดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางมี
ผลสัมฤทธิ์ภายใตกรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช จายเงินงบประมาณแผนดินและ
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมท้ังการพัฒนาระบบราชการท่ีสอดคลองเปนสาระเดียวกันหรือเสริม
หนุนซ่ึงกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงกําหนดประเด็นบูรณาการ เพ่ือการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางสําคัญ
ประกอบการจัดสรรงบประมาณแผนดิน รวบรวมและกําหนดแผนงาน/ โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติและกําหนด
จุดเนนในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับสาขาการผลิตและบริการและ จังหวัดท่ีเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานตางๆ 
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เปาหมายและแนวทางการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๑ เปาหมายการพัฒนา แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ กําหนดเปาหมายดานตางๆ ในชวงเวลา ๕ ป โดย 

คํานึงถึงการดําเนินการตอยอดไปสูแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตาม เปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดทําเปาหมายและตัวชี้วัด ในรายละเอียด
มากกวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีผานมาเพ่ือใหกํากับและเชื่อมโยงกับการกําหนดเปาหมาย ในแผนระดับรองและ
แผนปฏิบัติการตางๆ ไดชัดเจนข้ึน โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการตางๆ ตองแสดงใหเห็นถึงการ
เชื่อมโยงจากเปาหมายท่ีเปนผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธหลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและ โครงการได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในแตละกลุมบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึง ๒๐ ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน
ของภาครัฐ ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดตั้งเปาหมายในมิติหลักๆ ประกอบดวย  

     (๑) คนไทยท่ีมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ  มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ี
ดีของสังคมมีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบ 
และทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง มี
ความเปนไทย 

    (๒) การลดความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดและความยากจน การเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมี คุณภาพ
อยางท่ัวถึง กลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕  

    (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ และมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ี
เขมแข็ง สามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ รวมท้ังมีระบบการ
ผลิต และใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัว 
เฉลี่ยรอยละ ๕ ตอปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงภายในป ๒๕๗๙ 

    (๔) ทุนทาง ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม สามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม มีความม่ันคง อาหาร พลังงาน และน้ําโดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษา
ความสมดุลของ ระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ ๗ ภายใน
ป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลัก 
สุขาภิบาล เ พ่ิม ข้ึน  และรักษา คุณภาพน้ํ าและคุณภาพอากาศใน พ้ืน ท่ีวิ กฤตอยู ใน เกณฑมาตรฐาน   
             (๕) มีความ ม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิมความ
เชื่อม่ันของ นานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาชญากรรม
ลดลง ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ และ  

  (๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจและ
มีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐ ในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพ่ิมการใช
ระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหา คอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อิสระข้ึน เปาหมายท้ัง ๖ กลุมหลัก ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สะทอนถึงเปาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และเปาหมายในระยะยาวภายใต
ยุทธศาสตรชาติท่ีตองบรรลุ ภายในระยะเวลา ๒๐ ป 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
(1) สงเสริมใหเด็กปฐมวัยมี การพัฒนาทักษะทางสมอง และทักษะทางสังคมท่ี เหมาะสม 
(2) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค ทักษะการ ทางานและการใชชีวิตท่ีพรอมเขาสูตลาดงาน   
(3) ลดปจจัยเสี่ยงดาน สุขภาพและใหทุกภาค สวนคํานึง ถึง ผลกระทบตอสุขภาพ  
(4) ผลักดันใหสถาบัน ทางสังคมมีสวนรวม พัฒนาประเทศอยาง เขมแข็ง 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
          (1) เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมี รายไดต่ําสุดใหเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ            
          (2) กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมท่ัวถึง  
          (3) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
(1) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน  
(2) ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใช  

เทคโนโลยีข้ันสูง  
(3) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม   
(4) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ  
(5) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอํานวยความสะดวก 

การคาการลงทุน  
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและ สถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถ 

สนับสนุนการขยายตัวทาง เศรษฐกิจ ลดตนทุนในการใหบริการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 (1) พัฒนาหลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map)  

(2) เพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย รอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยสงเสริมการ 
 ปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว  

(3) เรงรัดใหมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา และแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
(4) ผลักดันกฎหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยก ขยะ สนับสนุนการแปรรูปเปนพลังงาน 
 

         ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนา ประเทศ สูความม่ังคั่ง และย่ังยืน 
          (1) ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือ ดานความม่ันคงในกลุมประเทศนานาประเทศ 
 (2) ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
 (3) สังคมมีความสมานฉันท  

(4) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
(5) ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัย คุกคามทางทหาร 
(6) อันดับความเสี่ยงจากการกอการรายต่ํากวา อันดับท่ี 20 ของโลก  
(7) อันดับความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอร ในต่ํากวาอันดับท่ี 10 ของโลก 
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 ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครฐัการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

(1) ปรับปรุงโครงสราง หนวยงาน 
(2) ปรับปรุงกระบวนการ งบประมาณ 
(3) ปองกันและปราบปราม 
(4) ปฏิรูปกฎหมาย 

 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
 (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คมนาคมขนสง พัฒนาขนสงทางรางขนสงสาธารณะ โครงขายถนน 

ขนสงทาง อากาศ ขนสงทางน้ํา  
 (2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส พัฒนามาตรฐานการบริหาร จัดการโลจิสติกส การอํานวยความสะดวก 

ทางการคา  
 (3) การพัฒนาดานพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทนสงเสริม ไทย  

เปนศูนยกลางพลังงาน    
 (4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจสรางความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร   
 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   
 (1) สงเสริมการลงทุน R&D ผลักดันในเชิงพาณิชย และเชิงสังคม ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ี

ไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เสริมสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยสินทาง ปญญา    
 (2) พัฒนาใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยีสงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบ  

และการจัดการธุรกิจ   
 (3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของ วทน. ท้ังดาน บุคลากร โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ  

เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ  
 

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
 (1) ภาคเหนือ: เปนฐานเศรษฐกิจมูลคาสูง   
 (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: หลุดพนจากความยากจน สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง  
 (3) ภาคกลาง เปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียว ชั้นนํา ศูนยกลางการผลิต อาหารและสินคาเกษตรปลอดภัย

ไดมาตรฐานโลก และศูนยรวมการ ทองเท่ียวของเอเชีย  
            (4) ภาคใต เปนฐานเศรษฐกิจสีเขียว ไดมาตรฐานสากล และแหลงทองเท่ียวระดับโลก  

 (5) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการ ขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสังคม   

 (6) พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ี
ขยายตัวอยางมีสมดุล  

 (7) พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงในดานตางๆ 
 (2) สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจการบริการ และการลงทุน 
 (3) การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 
 (4) การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
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2. แผนพัฒนาภาคเหนือ/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    1.วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง (Vision) 
           “ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข” 
 
พันธกิจ 

๑. สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให
สามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจ
ชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

๓. สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชนท้ังภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

๔. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมูลคาเพ่ิม
สอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ 

๕. กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและการบริหาร
จัดการในการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดใหกาวสูความเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือตอนบน 

๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรมทองถ่ิน
และถ่ินกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความม่ันคงของคนในจังหวัดสงเสริม
การมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งม่ันคงตลอดจนการเผาระวังและปองกันภัยใน
ชุมชน 

๘. สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมมีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับใหโปรงใสและ
เปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 
เปาประสงคหลัก 

เศรษฐกิจภายในจังหวัดมีความเขมแข็งสมดุลม่ันคงมีการขยายตัวดานการคาการลงทุนและเครือขาย โลจิ
สติกส ผูประกอบการสามารถยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันสูตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และตลาดโลกดวยการสรางมูลคาเพ่ิมและพัฒนามาตรฐานสินคาและบริการท้ังภาคการเกษตรกรรมอุตสาหกรรม
และภาคบริการประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีภูมิคุมกันมีการพัฒนาความรูควบคูกับภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีมีความโปรงใสและเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาลสูการเปน “เมืองนาอยู”  

 
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลําปาง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การใหบริการทางการทองเท่ียวครบวงจร บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ท่ี 

                                  มีความโดดเดนและมีคุณภาพ สามารถนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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กลยุทธ : 

   ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
   ๒. เตรียมความพรอมและพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรทางการทองเท่ียว 
   ๓. พัฒนาฟนฟูแหลงทองเท่ียว ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหรองรับ 
                       การทองเท่ียว 
   ๔. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว 
   ๕. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดการทองเท่ียวใหเปนท่ีรูจักแพรหลายท้ังระดับในและ 
                       ตางประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย 

                                    และเกษตร แปรรูปท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของประเทศ 

กลยุทธ : 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน  

        โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา การปฏิรูปท่ีดิน และการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือขายผูผลิตและชุมชน ใหเขมแข็ง มีความสามารถในการ

เขาถึงแหลงทุนและสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาท่ีเหมาะสม เพ่ือนําไปสูการผลิตสินคาท่ี

มีคุณภาพ มีความโดดเดน ไดมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิดเกษตร

ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช ควบคูกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความ

ตองการของตลาด 

4. สงเสริมการตลาดและโลจิสติกส (Logistics) รวมถึงประชาสัมพันธท้ังภายในประเทศและ 

         ตางประเทศ ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑสินคาเกษตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ สินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชน จากฐานทุนทาง

สังคมและวัฒนธรรม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชน  

                                  บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการ 

                                  เปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาคเหนือท่ีสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

กลยุทธ : 

1. เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสง  
และสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนอ่ืนๆ เพ่ือปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

๒. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและกลุมวิสาหกิจชุมชนในดานการประกอบธุรกิจท้ังความรู 
    ในดานการพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการ 
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    เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
๓. สงเสริมและพัฒนาผูผลิต ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินคาท่ีมี 
    คุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพในดานการบริหาร 
    จัดการตนทุนบนพ้ืนฐาน ของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

        ๔. เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ 
                      สงเสริมการ รวมกลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน และ 
                      สนับสนุนการพัฒนาเครือขาย ผูประกอบการ และเครือขายชุมชนบนฐานรากของความรู 
                      สมัยใหม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
        ๕. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑใหเปนท่ีรูจักแพรหลายท้ังระดับในและ 
                       ตางประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาและเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐ มี 
                                  กลไกในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัยได 
                                  อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

     ภายใตสิ่งแวดลอมท่ีดี  
กลยุทธ : 

   ๑. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
   ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชวงวัยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ปลอดภัย  
      ภายใตหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓. เสริมสรางศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคสวนใหมีความพรอมใน 
                       การบริหาร จัดการสาธารณภัย 
   ๔. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
   ๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 

           2.วิสัยทัศนและยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
     วิสัยทัศน   “องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 
 องคกรแหงความสุข  หมายความวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีบุคลากรมีความรูความ 
สามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลงปฎิบัติงานดวยความซ้ือสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมาย หลักธรรมาภิบาล หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน  
การเชื่อมโยง  การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานท่ีควบคูไปกับการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนา
ศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสาธารณะอยางท่ัวถึง ภายใตความเปนกลาง 
ความเสมอภาค  เปนธรรม  และเปนสังคมแหงความสุข 
 พันธกิจ  

1. สรางสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนสังคมแหงความสุข โดยประชาชนไดรับบริการ 
สาธารณะท่ีท่ัวถึง เสมอภาค  เปนธรรม  ภายใตการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีภูมิคุมกัน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมีทักษะในการดํารงชีวิต 
อยางเหมาะสมในแตละชวงวัย  อนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถ่ิน  การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชในชีวิตประจําวัน 
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3. การใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบนฐานแหงอํานาจ/หนาท่ี หลักกฎหมายความรู ความ 
คิดสรางสรรค  การบูรณาการ หลักธรรมภิบาล  การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการท่ีใหบริการสาธารณะท่ี
ประชาชนมีความพึงพอใจ 
  เปาประสงค 
 ประชาชนไดรับการบริการสาธารณะท่ีกอใหเกิดประโยชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีภูมิคุมกันการ
เปลี่ยนแปลงไดรับการพัฒนาศักยภาพควบคูกับการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถ่ิน การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความรัก ความสามัคคี และอยูในสังคมอยางมีความสุข 
 

          ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  มี  4 กลยุทธ 

  1.๑ การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน  
1.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
1.3  การไฟฟาสาธารณะ 
1.4 การวางผังเมือง 

      2.  ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มี 2 กลยทุธ 
           2.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
           2.๒ การอนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวัง และการปองกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
      ๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชน  มี 5  กลยุทธ 
           3.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  

 3.๒ การศึกษา 
  3.๓ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

3.4 การปองกันรักษา และสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   3.5 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
      4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  มี   3  กลยุทธ  
          4.๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
          4.๒ การสงเสริมการใชสินคาทองถ่ินและการตลาด 

4.3 การสงเสริมการทองเท่ียว 
      5. ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร มี 2 กลยุทธ 
 5.๑ การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน  
 5.๒ การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน   
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ/พันธกิจ 
 - สงเสริมการแกไขปญหาความยากจน 
 - สงเสริมการปองกันปราบปรามยาเสพติด การบํารุงรักษาผูติดยาเสพติดรักษาความสงบเรียบรอย 
 - สงเสริมการบริหารจัดการท่ีดีและปองกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 - สงเสริมเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร 
 - สงเสริมการแกไขปญหาความเดือดรอนและการบริการประชาชน 
 - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 - การพัฒนาดานการสาธารณสุข 
 - การจัดการศึกษา 
 - การจัดการดานศาสนาและวัฒนธรรม 
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แหลงผลิตสินคาเกษตร  -    สภาพดิน น้ํา อุดมสมบูรณ  ประชาชนมีอาชีพดานเกษตรกรรม 
             -    บริการแกอําเภอรอบ ๆ ได 
เปนเขตลดยาเสพติด  -    ปญหามีอยูมากมาย 

-    สนองนโยบายรัฐบาล 
พ่ึงเศรษฐกิจชุมชน  -    ทํามาหากิน ทํามาหาเก็บ ทํามาคาขาย 

-    ลดรายจาย ลดการนําเขา 
ภาคประชาชนเข็มแข็ง  -    ชุมชนมีสวนรวม มีความรับผิดชอบ มีวินัย รักษากฎหมาย 
ยังคงแหลงทรัพยากรท่ีสําคัญ -    ฟนฟูสภาพตนน้ําลําธาร 

-    ลดมลภาวะ       
          

3. ยุทธศาสตรและแนวทางพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลวังทรายคํา 
    1 วิสัยทัศนการพัฒนา 
  “เปนองคกรการพัฒนาท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ยกระดับการศึกษาในระดับปฐมวัยใหไดมาตรฐาน และ
มุงสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ียั่งยืน” 
   2. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงานการพัฒนา 
          1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
          2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชน   
          4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ   
          5. ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร 
    3.  ตัวช้ีวัด 
 

เครือ่งมือท่ีใชเกณฑมาตรฐาน ตัวช้ีวัด และการประเมินผลหนวยงาน 
ประกอบดวย 7  เกณฑ 22  ตัวช้ีวัด 

เกณฑมาตรฐาน 
(Standard criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Aattributes) 

1. สัมฤทธิ์ผลและการบรรลุ 
วัตถุประสงคของนโยบาย 

- ผลผลิต 
- ผลลัพธ 

- ผลตางระหวางเปาหมายกับวัตถุ  
  ประสงคท่ีกําหนดไว 
 

2. ความเสมอภาคและความเปน 
ธรรมในสังคม 

- การเขาถึง 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การกระจายผลประโยชน 
- ความเสมอภาค 

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรท่ีไดรับ 
  จัดสรรตอคน 
- ผลประโยชนท่ีแตละกลุมเปาหมายได  
  รับในแตละครั้ง 
- การไมเลือกปฎิบัติและ/หรือการเลือก 
  ปฎิบัติท่ีเปนคุณภาพ 
 

3. ความสามารถและคุณภาพใน
การใหบริการ 

- สมรรถนะของหนวยงาน 
- ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
- ความถ่ีในการใหบริการ 
- ประสิทธิภาพการใหบริการ 

- พ้ืนท่ีเปาหมายและประชากรกลุมเปา  
  หมายท่ีรับบริการ 
- จํานวนครั้งท่ีใหบริการ 
- ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 
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เกณฑมาตรฐาน 
(Standard criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Aattributes) 

4. ความรับผิดชอบของ
หนวยงาน 

- พันธกิจตอสังคม 
- ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
- การใหหลักประกันความเสี่ยง 
- การยอมรับขอผิดพลาด 

- การจัดลําดับความสําคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจท่ีสะทอนความรับ 
  ผิดชอบ 
 

5. การสนองตอบความตองการ
ของประชาชน 
 

- การกําหนดประเด็นปญหา 
- การรับฟงความคิดเห็น 
- มาตรการ/กลยุทธฺการแกปญหา 
- ความเร็วในการแกไขปญหา 
 

- ระดับการมีสวนรวม 
- การปรึกษาหารือ 
- การสํารวจความตองการ 

6. ความพ่ึงพอใจกลุมเปาหมาย - ผลกระทบความพึงพอใจ 
- การยอมรับ/คัดคาน 

- สัดสวนของประชากรกลุม   
  เปาหมายท่ีพอใจหรือไมพอใจ 
- ความคาดหวัง 
- ผลสะทอนกลับ 
 

7. ผลเสียหายตอสังคม - ผลกระทบภายนอก 
(ทางบวกและทางลบ) 
- ตนทุนทางสังคม 

- ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
- คาเสียโอกาส 
- ความขัดแยงทางสังคม 
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เครื่องมือท่ีใชเกณฑมาตรฐาน ตัวช้ีวัด และการประเมินผลโครงการ 
 

เกณฑมาตรฐาน 
(Standard criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Aattributes) 

1. เกณฑความกาวหนา - ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมใน
ชวงเวลา 
- จํานวนกิจกรรรมท่ีแลวเสร็จ 
- ทรัพยากรท่ีใชในชวงเวลา 
- ระยะเวลาท่ีใชไป 

- ผลตางเปาหมายกับวัตถุ   
  ประสงค 
- ผลผลิตเปนสัดสวนกับท่ีบรรลุ 
  โครงการ 

2. เกณฑประสิทธิภาพ - สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย 
- ผลิตภาพตอกําลังคน 
- ผลิตภาพตอหนวยเวลา 
- การประหยัดทรัพยากรการจัดการ 

- ความคุมคาตอการลงทุน 
- จํานวนบุคลากรตอปริมาณงาน 
- ผูรับผลประโยชนในชวงเวลา 

3. เกณฑประสิทธิผล - ระดับการบรรลุเปาหมาย 
- ระดับการมีสวนรวม 
- ระดับความพึงพอใจ 
- ความเสี่ยงของโครงการ 

- ความพึงพอใจ/การแกไขปญญา 
  ไดยั่งยืน 
- ระยะเวลาในการใชงาน 
- ตนทุน ผล ผูเดือดรอน 

4. เกณฑผลกระทบ - คุณภาพชีวิต 
- ทัศนและความเขาใจ 
- การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

- รายไดคุณภาพชีวิต ฐานะสภาพ 
  แวดลอมในหมูบาน 
- ผูรับบริการเขาใจโครงการ 
- เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง 

5. เกณฑความสอดคลอง - ประเด็นปญหาหลัก 
- มาตรการหรือกลยุทธในการแกไข
ปญหา 
- ความตองการหรือขอเรียกรองของ
ประชาชน 

- การลําดับปญหากอนหลัง 
- โครงการตรงกับปญหา/ความ 
  ตองการ 
- ความสามารถแกไขปญหาความ 
  ตองการ 

6. เกณฑความยั่งยืน - ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ 
- สมรรถนะดานสถานบัน 
- ความเปนไปไดในการขยายผล 

- งบประมาณท่ีดําเนินการ/ขนาด 
  โครงการ 
- จํานวนผูเขามามีสวนรวม 
  กิจกรรมตาง  
- โอกาสชองทางการผลิตท่ี 
  ประสบความสําเร็จ 

7. เกณฑความเปนธรรม - ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ 
- ความเปนธรรมระหวางเพศ 
- ความเปนธรรมระหวางวัยรุน 

- ความเปนกลางในการจัดสรร 
  ผลประโยชน (งบประมาณ) 
- พิจารณาการเลือกปฎิบัติเจาะ 
  จงเพศใด 
- การพิจารณาถึงผลกระทบภาย 
  หนาตอคนรุนลูก 
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เกณฑมาตรฐาน 
(Standard criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแปร 
(Aattributes) 

8. เกณฑความเสียหายของ
โครงการ 

- ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม 

- พิจารณาสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงกับผลกระทบ 
  ท่ีจะเกิดตามมา 
- พิจารณาความเสียหายดานเศรษฐกิจ 
  การดําเนินโครงการ 
- พิจารณาวาโครงการสงผลตอความ 
  เสื่อม หรือกระทบตอวัฒนธรรม 
  ประเพณีอันดีงามหรือไม 

 

   4. คาเปาหมาย 
๑)  ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   

  ๒)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

      5. กลยุทธ 
        ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน   มี  4  แผนงาน ดังนี ้
        แผนงานท่ี ๑  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน  
        แผนงานท่ี ๒  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบประปา และการจัดหาน้ําดื่ม 
        แผนงานท่ี ๓  การกอสรางสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
        แผนงานท่ี 4  การขยายเขตไฟฟาและแสงสวาง 
  .     ยุทธศาสตรท่ี 2  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี 2  แผนงาน ดังนี้ 
        แผนงานท่ี ๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
      สิ่งแวดลอม 
        แผนงานท่ี 2 การอนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวัง และการปองกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ                     
                        สิ่งแวดลอม 
       ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน  มี 5  แผนงาน 
       แผนงานท่ี  ๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  
       แผนงานท่ี  ๒ การศึกษา 
       แผนงานท่ี  ๓ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
       แผนงานท่ี  4 การปองกันรักษา และสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
       แผนงานท่ี  5 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
       ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ มี   2 แผนงาน  
       แผนงานท่ี  ๑ การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
       แผนงานท่ี  ๒ การสงเสริมการใชสินคาทองถ่ินและการตลาด 
      ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารและพัฒนาองคกร มี 3 แผนงาน 
      แผนงานท่ี  ๑ การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน  
      แผนงานท่ี  ๒ การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน       
      แผนงานท่ี  3 การสารสนเทศทองถ่ิน และการสงเสริมความเขาใจในกิจการสภา 
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  6. จุดยืนทางยุทธศาสตร 
      1. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอยางท่ัวถึง 
  2) ขยายเขตไฟฟาและติดตั้งไฟก่ิง ใหครบทุกหมูบาน เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
      2. นโยบายสิ่งแวดลอม 
  1) เปาหมายของการพัฒนา คือ จัดการใหเปนเมืองหนาอยู ปราศจากมลพิษ โดยสนับสนุนใหมีการ 
             ปลูกไมดอกไมประดับ เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน 
  2) รักษาความสะอาดของถนน และจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ใหถูกตอง ตามหลักสุขาภิบาล 
      3. นโยบายดานการศึกษา 
  1) สนับสนุนสงเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกระดับใหไดรับการศึกษา ท้ังในระบบ      
             และนอกระบบโรงเรียน เพ่ือใหมีความพรอมและทันสมัยโดยเฉพาะดานเทคโนโลยี 
  2) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ใหมีความพรอมในดานอุปกรณดานการศึกษาดานจิตใจ 
             สติปญญาแกเด็กกอนวัยเรียน อยางมีประสิทธิภาพ 
  3) จัดใหมีการอบรมเรียนรูในดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง  ๆ แกสมาชิกสภาองคการบริหาร 
             สวนตําบล เพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีจริยธรรม ในการปฏิบัติหนาท่ี 
  4) สงเสริมการศึกษา ใหแกบุคลากร ผูบริหาร เพ่ือนําความรูท่ีไดมาพัฒนาองคกรตอไป 
      4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
  1) สงเสริมการประกอบอาชีพ โดยเนนหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  2) สงเสริมกลุมอาชีพ กลุมสตรี กลุมแมบาน กลุมเกษตรกร โดยพัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะการ 
              ประกอบอาชีพ ปรับปรุงแปรรูปผลผลิตรวมท้ังเพ่ิมมูลคาสินคาโดยจะใชประโยชนจากทรัพยสิน          
              และทรัพยากรในเบื้องตนอยางมีประสิทธิภาพแกกลุมอาชีพ และสนับสนนุการจําหนายสินคา 
     5. นโยบายดานสงเสริมอาชีพ 
  1) สงเสริมการเกษตร โดยใหความรู ฝกอบรม ศึกษาดูงานดานการเกษตรท่ีมีการพัฒนาแบบยั่งยืน 
             รวมท้ังสงเสริมการปลูกพืชสมุทรไพร ตามภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังนี้ เพ่ือใหพ่ีนองประชาชนไดมี 
             คุณภาพชีวิตท่ีสมบูรณ และยั่งยืนตอไป 
     6. นโยบายดานศาสนา 
  1)  สงเสริม อนุรักษ และฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2)  สงเสริมใหวัดเปนศูนยกลาง ในการสงเสริมงานประเพณี และศิลปวัฒนธรรม 
  3)  สงเสริมภูมิปญญา ทองถ่ิน ปราชญชาวบานท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตางๆและ 
              ถายทอดประสบการณ ใหแกคนรุนหลัง เพ่ือพัฒนาการสราง อาชีพตอไปอยางเปนรูปธรรม 
  4)  สงเสริมกิจกรรม ของศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
      7. นโยบายดานสาธารณะ 
  1) จัดใหมีระบบการปองกันและควบคุมการแพรระบาด ของโรคตางๆใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
             เชน ไขเลือดออก ไขหวัดนก โรคฉ่ีหนู เปนตน 
  2) ใหบริการฉีดวัคซีน ใหแกสัตวเลี้ยง 
  3) สนับสนุนกลุมองคกรตางๆเชน อสม. อปพร. กลุมผูติดเชื้อ (กลุมกําลังใจ) ศูนยพัฒนา ครอบครัว 
  4) สงเสริมสนับสนุนสตรีมีครรภดานสุขอนามัย เพ่ือพลานามัยท่ีดีของทารกในครรภ 
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แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห 
  ๖) แผนงานเคหะและชุมชน  

7) แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  8) แผนงานการศาสนาและวฒันธรรมและนันทนาการ 
  9) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  10) แผนงานการเกษตร 
  11)แผนงานงบกลาง 
 

          7.  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลวังทรายคํามีความเชื่อมโยง 

ของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต. วังทรายคํา  

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
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3.การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 
  3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global  Demand) และTrend  
ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาอยางนอยตองประกอบดวย  การวิเคราะหศักยภาพ
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
 แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะใชแผนเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรม
จากแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
 องคการบริหารสวนตําบลวังทรายคํามีภารกิจสําคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ทองถ่ินและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีสรางกระบวนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการ องคการบริหารสวนตําบลวังทรายคําจึงมีบทบาทอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง โดยมิ
เพียงจะมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้นแตยังขยายบทบาทหนาท่ีออกไป
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย และเปนองคกรท่ีเปดให
ประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิม
มากข้ึน  ดวยภารกิจท่ีมีมากข้ึนจึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได ท้ังท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดท่ี
รัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด  การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดยใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม และมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลานั้นใหคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีกําหนดใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาท่ีกําหนด มาการ
ควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน  แผนงาน โครงการนั้น จะตองเปนการบริหาร
จัดการท่ีดี มีความโปรงใส และพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบท้ังโดยหนวยงานของรัฐและประชาคม 

 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
องคการบริหารสวนตําบลวังทรายคํา   ดวยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรค ) 
ดานการสังคม 
จุดแข็ง  (Strengths) 

1. ผูบริหารใหความสําคัญตอการสงเสริมการศึกษา 
2. ชุมชนมีวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว ท้ังดานภาษา ขนบธรรมเนียม  

ประเพณี ศิลปวฒันธรรม โบราณสถาน 
3. ชุมชนมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนา  มีการพ่ึงพาอาศัยกันแบบเครือญาติทําให

เกิดความรักความสามัคคี 
4. ประชาชนใหความสําคัญกับการดูแลสุขภาพมากข้ึน 
5. ผูบริหารใหความสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 

จุดออน (Weknesses) 
1. ประชาชนบางสวนยังไมคอยใหความสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. บุคลากรดานการศึกษามีไมเพียงพอตอการพัฒนาดานการศึกษา 
3. ขาดการปลูกฝงวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
4. ประชาชนบางสวนขาดการมีสวนรวมในการปองกันรักษาโรค 
5. จํานวน อปพร. มีไมเพียงพอในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
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โอกาส (Opportunities) 
1. นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ 

ผูปวยเอดส และการจัดสวัสดิการชุมชน 
2. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา และกองทุนสุขภาพ

ตําบล 
อุปสรรค (Threats) 

1.  ปญหาดานความม่ันคง ปญหายาเสพติด แรงงานตางดาว 
  2.  ปญหาโรคติดตอ 
  3.  การขยายตัวทางวัฒนธรรมตางชาติ 
 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง  (Strengths) 

1. ผูบริหารมีวิสัยทัศน และนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกวางไกล เพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโต และการทองเท่ียวตําบลวังทรายคํา 

2. องคการบริหารสวนตําบลวังทรายคํามีแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ 
จุดออน (Weknesses) 
  1. ขาดการวางผังเมืองท่ีดี (Zoning) เพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต และขาดการ 
                       บังคับใชผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2. งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา 
  3. ถนนเชื่อมระหวางหมูบานบางหมูบานยังเปนถนนลูกรังทําใหการคมนาคมมีความ 
                         ยากลําบาก 
โอกาส (Opportunities) 

1. ประชาชนมีสวนรวมการพัฒนายุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการคมนาคม 
2. พ้ืนท่ีตําบลวังทรายคํามีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

อนาคต 
อุปสรรค (Threats) 

๑. รัฐบาลมีขอจํากัดดานงบประมาณในการพัฒนา โดยเฉพาะงบลงทุนดานโครงสราง 
พ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับพ้ืนท่ีชนบทหางไกล 

  2.  มีขอระเบียบกฎหมายมาก จึงทําใหยากในการพัฒนา 
 

ดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Strengths) 

1. ชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ินสามารถผลิตสินคาหัตถกรรมอุตสาหกรรมท่ีมีเอกลักษณ 
 เฉพาะตัว 

2. มีความพรอมในดานสาธารณูปโภค และระบบการคมนาคม 
3. มีแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร เชน แมน้ําวังไหลผานท้ังป 

จุดออน (Weknesses) 
1. วิสาหกิจชุมชนและ SMEs ยังไมเขมแข็งพอสําหรับการแขงขันในตลาดการคาเสรี  

                         สวนใหญไดรับผลกระทบจากการเขามาแขงขันธุรกิจจากสวนกลาง 
                     2.  ขาดแคลนแรงงานในระดับลาง ตองพ่ึงพาแรงงานตางถ่ิน 

3. ปญหาหนี้สินของประชาชน 
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4. ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ไมมีตลาดรองรับ 
5. ประชาชนมีรายไดนอย ประกอบอาชีพทีไมแนนอน 

โอกาส (Opportunities) 
1. ภาครัฐนําความรูทางดานเศรษฐกิจมาพัฒนาเขามาสงเสริมคนในทองถ่ินมากข้ึนเปนการเพ่ิม

รายไดใหกับประชาชน 
2. เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมทําใหมีการกระจายความเจริญมาสูทองถ่ินทําให

เกิดการเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหม ๆ  นํามาใชในการพัฒนา 
อุปสรรค (Threats) 

1. ภาวะการแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  
2. มีการชะลอตัวของนักทองเท่ียวจากตางประเทศท่ีประสบปญหาเศรษฐกิจ 
3. ผลผลิตทางการเกษตรข้ึนอยูกับกลไกทางการตลาด 

 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง  (Strengths) 

1. ประชาชนสวนใหญมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะปาไม แหลงน้ําฯ 

จุดออน (Weknesses) 
1. ประชาชนบางสวนขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับการใชทรัพยากรอยางถูกตองและคุมคา 
2. ปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ เชน ปญหาขยะ น้ําเสีย มลภาวะทาง

เสียง มลภาวะทางอากาศ รวมถึงการบุกรุกท่ีดิน ท้ังของรัฐและเอกชน 
3. ปญหาการใชสารเคมีในการทําการเกษตร ทําใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

โอกาส (Opportunities) 
   1. องคกรเอกชน/รัฐ เขามาพัฒนามากข้ึน 
  2. เปนแหลงตนน้ํามีพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีความอุดมสมบูรณ โดยมีแหลงน้ําไหลผานตลอด 
อุปสรรค (Threats : T) 
   1.  มาตรการการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมยังไมจริงจังและตอเนื่องสงผลใหมี 
                         การบุกรุกล้ําท่ีดินของรัฐและเอกชน 
                    2.  เกิดภัยธรรมชาติตาง ๆ  เชน  ไฟปา อุทกภัย น้ําปาไหลหลาก เปนประจํา  

 
ดานการบริหารจัดการท่ีดี 
จุดแข็ง  (Strengths) 

1. มีโครงสรางบริหารภายในท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 
2. ผูบริหารมีวิสัยทัศนทีดี ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
3. มีการทํางานแบบบูรณาการระหวางงานภาครัฐ ภารเอกชนตาง ๆ ภายในตําบล 
4. มีเครื่องมือปฎิบัติงานในสํานักงานท่ีทันสมัย เพียงพอ และมีความพรอมในการใหบริการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนผูมาใชบริการ 
5. ชุมชนมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนาและชวยตรวจสอบการทํางาน 

ของภาครัฐโดยมีการรวมตัวเปนองคกร และสรางเครือขายในการดําเนินงาน 
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จุดออน (Weknesses) 
1. พ้ืนท่ีรับผิดชอบมีมาก ไมสามารถพัฒนาไดอยางท่ัวถึง 
2. งบประมาณมีนอย ไมเพียงพอตอการพัฒนา 
3. จํานวนบุคลากรมีนอยไมเพียงพอตอปริมาณงานท่ีไดรับจากการถายโอนภารกิจ 
4. ระบบการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลยังไมมีประสิทธิภาพทําใหการจัดเก็บ

รายไดนอย และงบพัฒนาก็นอยลงตามลําดับ 
โอกาส (Opportunities) 

1. นโยบายภาครัฐใหการสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. จํานวนภารกิจถายโอนจากภาครัฐมีมากข้ึน 

อุปสรรค (Threats) 
1. ขอระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
2. อํานาจหนาท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯ บางภารกิจไมมีความชัดเจน 
3. การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐไมเพียงพอกับภารกิจถายโอน 

 

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
บริบทภายใน 
ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) ราคานา
มันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. 
ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ 
และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง 
๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซ่ึง
ทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําให
เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไข
ในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจาเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตาม
การเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) จานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุป
สงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน
ทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) 
เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. 
ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทาให
ประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทาใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
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การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับการ

ดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกําลัง
แรงงานทาใหตองนาเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการ
ยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และการ
ขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจาเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการ
พัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหม
อีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ําในป ๒๕๔๖ ซ่ึงอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร 
สรอ. ตอคนตอป 

ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการเขาถึงบริการ

ภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นาไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศท่ี
ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการ
พัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยู
ในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทาใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจน
รอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมลายังสงผลใหเกิด
ปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสาร 
ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวงและ

เมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาค
เกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและ
แรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการ
ประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน 
นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทาใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี
เพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอ

การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะชวย
สนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ 
องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการ
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ดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ 
อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ 
มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษี
อากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการ
คอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือรายงาน
ขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 
มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

บริบทภายนอก 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปน

ศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก โดย
ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ี
กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปน
สังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน 
นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศ
ไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพใน
รูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิต

และการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปน
รูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสาน
ระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ 
เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัว
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทาให
ความสามารถในการแขงขันลดลง 

ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอม
มากข้ึน 
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  (๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซ่ึงโอกาสท่ีสําคัญๆ 
หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจากัดในดานอุปสงคใน
ประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงาน
และวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการ
ผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้ง
และดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคาและ
บริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนา
สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรี
ทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการ
เพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร 
สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและ 
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมลาทางดานรายไดใหมี
ความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปน
ปจจัยท่ีจาเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะใน
ประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบ
ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติมตอสถานการณความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิด
ความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณ
ของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว 
และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการ
สูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร 
สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและ
มีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันให
ประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
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วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใน

กรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการ
รับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย 
(Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีตองเนนขจัด
ความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกัน
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวน 



 

 


	U3. ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลวังทรายคำ

